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ONCI-19-0-2. EVALUACION SEDE ORINOQUIA

PRESENTACION

OBJETIVO GENERAL

ALCANCE

RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS
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1. PRESENTACION

Con aprobacién del Comité Nacional de Coordinacion del Sistema de Control Interno- CNCSCI, en la sesion No. 1 del 19 de
febrero de 2019, la Oficina Nacional de Control interno (ONCH incluyd dentro del Plan Nacional de Auditorfas para esta
vigencia, la Evaluacion a la Sede Orinoquia.

El presente ejercicio estuvo orientado a evaluar la efectividad del proyecto No 217 del Plan Global de Desarrollo 2018-2018
“Modernizacién y dotacién de la infraestructura fisica y del espacio ptiblico de la Sede Orinoguia de la Universidad Nacional de
Colombia”, identificando riesgos y mecanismos de control aplicados por el supervisor o interventor contractual,

En relacion con et Plan de Mejoramiento vigente con la Contrarfa General de la Repuiblica, se identifict que la sede Orincquia ne
tiene actividades pendientes.

De otro lado durante las vigencias 2015 a 2018, la ONCl realizé tres evaluaciones a la Sede Orinoquia, en 2015 se evalué &l
ptan de accién de la sede, en 2076 se evaluaron los seguimientos implementados al Programa Especial de Admision y
Movilidad Académica - PEAMA y el Macroproceso de Gestién Administrativa y Financiera; y durante el 2018 se evaluaron
aspecto tanto misionales como administrativos (procesos presupuestal, contable y de tesorerfa).

2. OBIETIVO GENERAL

Evaluar la efectividad del proyecto No 217 del Plan Global de Desarrolio 2016-2018 “Modernizacién y dotacién de la
infraestructura fisica y del espacio puiblico de [a Sede Orinoqufa de la Universidad Nacional de Colombia”, identificanda riesgos
y mecanismos de control aplicados por el supervisor o interventor contractual.

3. ALCANCE

Con el propésito de lograr los objetivos planteados, el ejercicio se orient6 a evatuar la contratacion asociada a la gestidn del
proyecto de inversién No. 217 del PGD 2016-2018 “Modernizacién y dotacion de la infraestructura fisica y del espacio plbiice
de la Sede Orinoquia de la Universidad Nacicnal de Colombia”, y los controles definidos por el supervisor o interventor. En este
sentido el drea a evaluar fue la Direccién de la Sede Orinoquia y el Area de Contratacién de la Sede.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor, la ONCI realizé observaciones para cada uno de tos aspectos evaluados que asi lo ameritaron,
sobre las cuales la Sede Orinoquia, determiné las acciones de mejora con la finatidad de eliminar las causas que originaron las
observaciones mencionadas. :

Conforme a la metodologfa definida por la ONCI para la identificacién, categorizacién y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacion se presentan las observaciones categorizadas con
impacto extremo y alto, y las acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacién de las causas gue las originaron; sl
seguimiento a la implementacién de tales acciones sers realizado por la ONCI con base en el avance de los compromisos de
mejoramiento suscritos por dicha dependencia y presentados en la siguiente Tabla;
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Observacién No. 1.(CLO718) Del cumplimiento parcial de la meta 1.4 del proyecto de inversion 217 del PGD 2016-2018 *Modernizar la
infraestructura fisica de manera tecnolégica y ambientalmente sostenible a través de la intervencion de las edificaciones existentes y del espacio
piiblice, dotando con mobitiarie y equipos los espacios académicos y administrativas de la Sede Orinoquia.”

Et Articulo 07 de la Resolucién de Rectoria 303 de 2009 define en las funciones de los directores de los proyectos de inversién, entre otros, tramitar las
solicitudes de modificaciores presupuestales y técnicas del proyecto.

in relacidn con lo anterior, durante la visita de campo realizada por la ONCi a fa Sede Orinoquia se evidencid que a Meta 1.4 Construir 200 m2 de
infraestructura de proteccién para los parqueaderos con incorporacién de energia fotovoltaica de la Sede Orinoguia. [04/01/2017 - 27/10/2017], no se
logré como se tenfa previsto. En su reemplazo {a energfa fotovoltaica fue instalaca en la terraza de un corredor y suministra energia para el segundo piso del
edificio administrative, sin que se evidencie en el sisterna BPUN el registro de la modificacidn efectuada.

La anterior situacion se genera por el incumplimiento de las funciones definidas por la normatividad interna para los directores de proyecto, trayendo como
posible consecuencia el incumplimiento de las metas de ahorro esperadas en la energia eléctrica.

Accidn de Mejora

IMPACT Cadigo - Descripcitn (SoftExpert) Entregable Responsable Perindo
O Ejecucion de
ejecucién
ALTD CLo718
Ci.O718.1: Realizar reuniones bimensuales de | 3 Oficio de convocatoria a | Asesora de Direccién | Del 01.08.2019 al
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la ejecucion de | reuniones 3 Lista de Asistencia 3 31.12.2019
los proyectos de inversidn convocadas por la Direccion | Acta de reunién con compromisos
de Sede Comentario: En relacidén con las

actas de compromisos deberdn
evidenciar {a aprobacion por parte
del Director de la Sede o a quien él
delegue, de tas modificaciones y
ajustes  requeridos  en  los
proyectos de inversion, previo a su
registro en BPUN.

Dhservacién No 3. (CLO719) De la garantfa de estabilidad y calidad de la obra de [a ODS5 068 de 2017

E literal &) de la cléusula contractual asociada a la garantia en la cobertura de estabilidad y calidad de la obra de la ODS 068 de 2017 “por cuantfa minima
equivalente af veinte por ciesto (20%) del valor total de la order contractual y vigencia minima de cinco {(5) afios, contados a partir de la fecha de suscripcién
del acta de entrega a satisfaccion de la obra”.

Sin embargo una vez revisada la péliza de cumplimiento No. 1856867-6 a favor de entidades estatales, otorgada por Suramericana, en relacién con
estabilidad y calidad de fa obra, se identificé que el cubrimiento se encuentra entre el 18 de mayo de 2017 y el 18 de diclembre de 2018, es decir, Tafioy 7
meses y no 5 afios como estd definido en los requisites contractuales de la GDS 068 de 2018,

Esta situacion se generd por debilidades en los controles del proceso contractual , lo que trae como consecuendia riesgos fisicos para los funcionarios que
{zboran en el drea administrativa si no se realizan las reparaciones respectivas, bien sea por parte del contratista o por cuenta de {a Sede Orinequia y posible
pérdidas patrimeniales para {a Universidad en caso de que el contratista no asuma las reparaciones solicitadas por la Direccidn de la Sede Orinoquia
madiznte oficio 0.D5 117 det 12 de marzo de 2019,

Accidén de Mejora

IMPACT Codigo ~ Descripcion (SoftExpert) Entregable Responsable Ejecucién Perfodo
G de
ejecucién

EXTRER 1. 0719
8]
Cl. 0719.%: Se realizard el seguimiento a la | Comunicaciones electrénicas de | Jefe Unidad de | Del 20.06.2019 al
reclamacién enviada al contratista y a fa aseguradora, seguimiento, Gestidn Integral 02.09.201%

CLD719-2: Desarrollar acciones legales al contratista
por la posible negacién de responsabilidad frente a la | Sopoites de acciones legales | Direccida de Sede | Del 30.06.2079 al
estabilidlad de la obra contando con el | adelantadas {Requerimiente al { Orinoguia 02.09.201¢

acompafiamiento oficina de Adquisicién de bienes y | contratistas, acuerdos, demandas,
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| servicios y la oficina juridica Nacional. | comparecencias entre otras) | |

Observacién No 4. (C1.0720 Sede Orinegquia~ Cl 0721 DNPE) De la formuiacién del proyecto de inversidn 217 y la pertenencia en las ordenes
contractuales ejecutadas en el marce del proyecto de inversion 217 “Modernizacién y dotacién de la infraestructura fisica y del espacic piblico
de la Sede Orinogufa de ta Universidad Nacional de Colombia” finalizaban durante el 2017"

Et Articulo Ne. 2 de ia Resclucion 309 de 2009 define los proyectos de inversién come “un conjunto de actividades planificadas, concretas y relacionadas
entre sf, que vinculan tiempo y recursos especificos para fograr un objetivo y unas metas definidas. Se caracteriza por su intencicnalidad de cambio
fundamental, parque busca pasar de un estade inicial o base a un estado ideal u objetivo, en el cual-un problema se resuelve total o parciatmente 6 se
aprovecha una oportunidad”,

Sin embargo en relacién con el proyecto de inversién 217 del PGD 2016-2018 "Moedernizacién y dotacion de la infraestructura fisica y del espacio piblico de
la Sede Orinoquia de fa Universidad Nacicnal de Colombia” se evidencié: 1) definicién de fecha de finalizacion det proyecte 1 afio posterior al cumplimiento
de sus objetivos especificos, presentado incongruencia entre la fecha de finalizacién general y la fecha real de ejecucion de los objetives especificos, 2)
imposibilidad de cierre oportuno del proyecto derivado de la fecha de finalizacién de la ODS 43 de 2018 v [2 facha real de los objetivos No 1y No. 2, 3) al
proyecto no se cefrG ni se liquidé de forma oportuna (midximo Junio de 2018} acorde al cumplimiente de los objetivos inicialmente planteados, 4)
ejecuciones presupuestales que no guardaban relacion con los objetivos, metas y actividades definidas en el proyecto, incumpliendo de esta forma los
principios de los proyectos de inversién,

Lta anterior situacidn se presenta por debilidades en validacion de la correcta planeacion del proyecto (formulacién}, entre ellos, la definicidn automatics de
tiempos para el cierre y liquidacion, v por la ausencia de controles en el aplicative BPUN que permitan realizar trazabilidad entre la informacion wécnica,
financiara y administrativa de los proyectos de inversion,

De acuerdo a lo observado, la anterior situacién conlleva ta materializacién de riesgos de tipe operativos, de cumplimiento, financieros y a que no se
garantice que los recursos ejecutados (tiempo, personal, dinero, entre otros) guarden relacién directa con el cumplimiento de los objetivos del proyecio,
como el evidencizdo durante la presente evaluacién.

IMPACT Accion de Mejora
o Codigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Responsable Periodo
Ejecucion de
ejecucion

ALTO C1.0720 Sede Orinoquia
CLO720.1: Solicitar a fa DNPE la realizacion de una | 1 Comunicacién  formal de | Asesorade Direccién | Del 10.06.2019
capacitacion en formulacién y ejecucidn de proyectos | solicitud, 1 Lista de Asistencia, 1 al 31.07.2019
de inversion Presentacion  utilizada en la

capacitacion

C1.0720.2: Solicitar a la DNPE capacitacion en [a | 1 Comunicacién  formal de | Asesorade Direccién | Del 10.06.2019

actuatizacion del aplicativo BPUN para los Directores y | solicitud 1 Lista de Asistencia al 31.07.2019
Coordinadores funciopales de proyectos de inversién 1Presentacidon  utilizada en la

capacitacidon
CLO720.3  :  Realizar reuniones  bimensuales
convocadas por la Direccidn de Sede para el monftoreo, | 3 Oficio de convocatoria 2 | Asescra de Direccién Del 31.07.2019
seguimiento y evaluacién de [a gecucion de los | reuniones 3 Lista de Asistencia 3 al 21.02.202¢0
proyectos de inversidn de sede Acta de reunidn con compromisos

Comentario: En relacién con las
actas de compromisos deberin
evidenciar [a aprobacién por parte
del Director de la Sede o a quien él
delegue, de las modificaciones y
ajustes  requeridos  en  los
proyectos de inversion, previo a su
registro en BPUN.

CLO721. DNPE

DNPE
CL 0721.1: Realizar un taller sobre la formulacién y | Presentaciones Listas de asistencia
ejecucion de proyectos de inversion de gestidon y
seporte institucicnat 31.05.2019
Circular aprobada DNPE al 28.06.2019
Cl. 9721.2: Emitir y comunicar una drcular sobre los
lineamientos para la formulacién de proyectos de
inversion de gestidn y soporte institucional, 31.05.2019
Permisos  habilitades en el | DNPE al 28.06.2012
CE 0721.4: Habilitar el acceso a la consulta de los | aplicativo BPUN para los usuarios
funcionarios de las dreas financieras de nivel nacionaly | de las dreas financieras, tales
sedes, tales como: contratacion, presupuesto y | como: contratacién, presupuesto y 17.06.2019
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tesorerfa, al aplicativb BPUMN. tesorerfa, al 30.07.201%

DNPE
C1. 07215 :incorporar en el aplicative BPUN una | Pantallazo con alarta
alerta

¢1.07.2019
al 30.08.2019

Ohservacién No 5. (C1.0722) De la supervisién ejercida a la ODS 043 de 2018

ta Resolucién de Rectoria 1551 de 2014, Articule 93. Obligaciones del Supervisor o interventor en sus literales g. parte | "Actuar de tal modo que por su
causa no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista” y d. parte 11, “Vetificar gue los bienes y servicios
contratados cumplan con las especificaciones y caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los términos alif sefalados, comprobando las
cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcién del bien o servicio.”

En relacién con el tieeral g de la parte | de la Resolucidn 1551 de 2014, se observé que el 86% de las actividades ejecutas mediante {a ODS 043 de 2018, no
guardan relacién directa con el proyecto de inversién 217 del PGD 2016-2018, fuente del recurso de Lz orden contractual {ver tabla 2), tentendo en cuenta
gue los objetivos 1 y 2 inicialmente formulados en el marco del proyecto objeto de evaluacion, se ejecutaron durante el 2016 y 2017.

Asimismo, se identifico la ejecucion de la interventoria sobre actividades habituales de mantenimiento (a instalaciones fisicas, equipos y sisternas eléctricos,
entre otros), que aunque estaban previstos presupuestaimente en el proyecto como compra de materiales de ferreterfa, no estaban previstos en su
planeacién aportando al cbjetivo det proyecto; adicionalmente corresponden a actividades relacionadas con la gestién de espacios fisicos, por lo que deben
ser supervisadas por la Unidad Gestién Integral de la Sede.

Las sityaciones antes mencionadas evidencian debilidades en et cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor de fa ODS 043 de 2618, lo que
trae como consecuencia, sobrecosto para el proyecto, efecucién de actividades de interventorfa no justificadas de acverdo con la solicitud de orden
contractual No. ©.05/095 del 08 de febrero de 2018, materializando riesgos de tipo econdmicos para la Sede y posibles riesgos técnicos para los cuales el
interventor contratado no contaba con la competencla definida contractualmente. )

IRAPALT Accidn de Mejora
s Cédigo -~ Descripcion (SoftExpert) Entregable Responsable Periodo
Ejecucién de
ejecucion
ALTO C1.0722 Del
17.06.2019 al
CLO722.1; Invitar a los supervisores & interventores y | Comunicado lefe de Unidad de | 01.07.2019
contratistas, a desarrollar el curso virtual de ABC del Gestion Integral

supervisor e interventor creado por la GNAF

€1.0722.2: Llevar a cabo la reunién y dejar constancia
en acta de los saldos que se establezcan del contrato | 1 Reporte de supervisores e | Jefe de Unidad de | 17.06.2019

luego de hacer conciliacion interventores con desarrollo del | Gestién Integral al31.12.2019
curso

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante el desarrollo de la presente evaluacidn no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento del
objetivo propuesto.

&. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

Con base en {os controles definidos en la matriz de riesgos del proceso Gestién de Ordenamiento y Desarrotlo Fisico, remitida
por la Sede Orinogufa, y la evaluacidn de eficiencia de controles realizada per [a Sede, se evaluaron los centroles realizados por
iz primera linea de defensa (autocontrol: 1) Aplicacidn de directrices del Manual de convenios y contratos "Guia: cartilla para el
gjercicio de la funcién de Supervisién e interventorfa de contratos y Ordenes contractuales” y 2) Aplicacién de Garantias
ontractuales "Pélizas™).

De otro lado la ONCE evalud tos controles de la segunda linea de defensas (control de gestién), relacionados con el tema
obieto de evaluacion: 1) seguimiento de los proyectos de inversion a través del aplicativo BPUN y 2) seguimiento y evaluacidn
por parte del Comité Académico Administrativo de la Sede Orinoquia al Plan de Accién de la Sede y con ello a los proyectos de
inversign.
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Controles de la primera linea de defensa:

Control 1. Aplicacion de directrices del Manual de convenios y contratos "Guia: cartilla para el ejercicio de la funcién de
Supervisién e interventoria de contratos y Ordenes contractuales”. Se evidencio una alta efectividad (83%), derivada del
cumplimiento de las labores de interventoria de las 6rdenes contractuales gjecutadas en el marco del proyecto de inversién
217 del PGD 2016-2018.

No obstante, cor el fin de fortalecer lz eficacia del control {disefio}, se recomienda a la Direccidn de la Sede Orinoguia en
cabeza de la Unidad de Gestidn Integral, realizar actividades periddicas de socializacion y seguimiento a la aplicacién de
directrices del Manual de convenios y contratos "Guia: cartilla para el ejercicio de ta funcién de Supervisién e interventorfa de
contratos y Ordenes contractuales”

Control 2. Aplicacién de Garantias Contractuales "Pélizas™ Efectividad baja (53%), derivada de la materializacidn de un
posible riesgo econdémico (pérdida patrimonial} asociado a que la péliza de cumplimiente 1856867-6 a favor de entidades
estatales, otorgada por Suramericana, que respalda la ODS 068 de 2017, evidencio, que el amparo de estabilidad y calidad de
la obra tenia cobertura entre el 18 de mayo de 2017 y el 18 de diciembre de 2018, es decir, un afio y 7 meses y no por 5 afios
camo esta definido en tos requisitos contractuales de dicha ODS, riesgos que se incrementa teniendo en cuenta las filtraciones
de agua que se han presentado {ver observacién No. 3).

Por to anterior, se recomendé a [a Direccién de la Sede en cabeza de su Unidad Gestion Integral, mejorar la revisién y validacién
de las polizas suscritas, contrastadas frente a las cldusulas definidas en cada una de las 6rdenes contractuales y cumpliendo la
Resolucién de Rectoria1551 de 2014,

Controles de a segunda linea de defensa:

Control 1. Seguimiento de los proyectos de inversién a través del aplicativo BPUN: En relacion con el seguimiento técnica,
financiero y administrativo de tos proyectos de inversion a través del sistema BPUN, se observé una baja efectividad del control
(51%), evidenciada de la materializacién del riesgo de cumplimiento y econdémice del proyecto observable a través de las
siguientes situaciones: 1) cumplimiento parcial de Meta 1.4 sin registro de la modificacion reatizada por parte de la Sede en ¢l
sistema BPUN en relacién con el propésito previsto, 2) 6rdenes contractuales ejecutas en el marco del proyecto de inversion
217 del PGD 2016-2018 que no guardan relacién directa con el proyecta y 3) fecha de finalizacion del proyecto que no
coincide con el cumplimiento de objetivos y metas acorde a lo planificado inicialmente (ver observaciones No, 1y 4).

Lo anterior se genera debido a que el si bien es cierto que existe un grado de automatizacién en el seguimiento a través del
sistema BPUN, éste no estd disefiado para el control integral de todas las variables del proyecto, de tal forma que permita
validar la informacién que se registra manualmente, lo que conlleva a que no garantice el analisis integral de todas las variables
a través del seguimiento técnico y financiero de fos proyectos de inversién.

Por Lo anterior, se recomienda a la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica - DNPE, como dependencia responsable de la
administracién de los proyectos en el sistema BPUN (segunda linea de defensa), disefar controles preventivos e incorporarlos
en el sistema, de tal forma que se garantice el cruce de la totalidad de variables que integran los proyectos de inversian.

Control 2. Seguimiento y evaluacién por parte del Comité académico administrativo de la Sede Orinoquia 3l Plan de
accion de la Sede y con ello a los proyectos de inversién: En relacién con este congrol, se evidencié una alta efectividad
(83%), ya que se observé que el Comité se redine periddicamente y se analizan las decisiones académico - administrativas
propias de la Sede.

7. ZONA DE RIESGO GENERAL

De acuerdo con |2 metodologfa definida por la ONCH, 1a zona de riesgo general para ta Evaluacion a La Sede Orinoqufa, asociada
a los controles aplicados por el supervisor o interventor contractual, con el fin de lograr propésitos, metas, objetivos ¥
entregables esperados y la efectividad en [a ejecucion de los recursos asignados al proyecto No 217 del PGD 2076-2018
“Modernizacién y dotacién de la infraestructura fisica y det espacio pablico de la Sede Orinoqufa de la Universidad Nacionaf de
Colombia” se ubicéd en zona de riesgo alta (70%). Lo cual indica, que las acciones de mejoramiento propuestas por las 4reas 5
evaluadas, en relacion con las observaciones presentadas, serén objeto de seguimiento por parte de la ONCI,
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8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

Con respecto a las observaciones identificadas por la ONCI, se realizé traslado de riesgos a la Direccion Nacional de Veeduria
Disciplinaria (Observacion No 3 - C1.0719)

9. CONCLUSIONES

De acuerdo con la formulacién inicial, los objetivos, metas y actividades del proyecto 217 del PGD 2016-2018 “Modernizacién
y detacién de la infraestructura fisica y del espacio pdblico de (3 Sede Orinoquia de la Universidad Nacional de Colombia”
finalizaban en 2017, El objetivo No. 1 “Renovar y fortalecer la infraestructura fisica de la Sede Orinoquia para el logro de los
objetivos misionales a través de la intervencién fisica a las edificaciones existentes y del espacio piblico”, estaba proyectado
para finalizar el 27 de octubre de 2017 y el objetivo Ne. 2 “Dotar con mobiliario y equipos de aire acondicionado adecuados
fortaleciendo {os espacios académicos y administrativos de [a Sede Orinoqufa para el logro de los objetivos misionales”, estaba
proyectado para finalizar el 27 de septiembre de 2017, Pese a que los dos objetivos especificos del proyecto culminaban en
2017, el proyecto se planificd para finalizar el 31 de diciembre de 2018, es decir, un afio posterior al cumplimiento de sus
objetivos.

La anterior situacion llevé a evidenciar ejecuciones presupuestales, que no guardaron relacion directa con el proyecto. En este
sentido, de un total de $1.540.000.000 asignados al proyecto, se ejecutaron $1.506.000.000 (97.79%) y de estos dltimos, se
ejecutaron $104.934.079 (6.81%) que no guardaron refaciona directa con los objetivos, metas y actividades bajo los cuales se
formuld iniciaimente el proyecto.

En relacion con la gestién administrativa asociada a las érdenes contractuales se observé gue el profesional contratista,
cumplié con las labores de interventorfa de las drdenes contractuales ejecutadas en el marco del proyecto de inversion 217 del
PGD 2016-2018, acorde a las funciones convenidas contractualmente y a la normatividad interna, lo cual permitié que se
cumpliera oportunamente y con los recursos asignados, 7 de fas 8 metas definidas en la version final del proyecto.

En este sentido, tomando como referencia los entregables del proyecto por la ONCI observé cémo resultado: Planos de la Sede
Orinoqufa, actualizados; 130m2 para las dreas de servicios del polideportivo; 17 m2 de espacios renovados y ampliados para el
centro de produccion radiofénica, instalado y adecuado para la realizacidn de contenidos institucionales de la Sede;
acondicionados para las aulas, laboratorios de suelos y aguas, oficinas del edificio administrativo primer y segundo pisos,
biblioteca, dreas para docentes y tutores, drea de bienestar universitario y el archive de la Sede Orinoguifa, instalados,
adecuados y habilitados; 125 m2 de espacios de la biblioteca, renovados, ampliados y habilitados; Planta de tratamiento de
aguas residuales renovada, adecuada y habilitada; 85 m2 de espacios del segundo pisc del blogue administrative fase 1,
renovados, ampliados y habilitados; Laboratorios de quimica, suelos, aguas y foliares y el drea del segundo piso del edificio
administrativo en su Fase |l, dotados y adecuados para disposicién de los docentes, estudiantes, sectores productivos de la
regién y personal administrativo de la Sede; Dotacion y mobiliario de los laboraterios de quimica, suelos, aguas y foliares y
espacios del segundo piso del bloque administrativo fase H, adecuados y habilitados; y calcular las cantidades de obra v el
presupueste para la construccion del aula de clase de gran formato de 300 m2 y un Laboratorio de 200 m2 para las asignaturas
de fisica y biologfa.

£n refacidn con el alto consumo de energia eléctrica, se tenia planificado, adicional a la renovacion det sistema de aire
acondicionado, la incorporacién de energia fotovoltaica en los 200 m2 de infraestructura de proteccidn para los parqueaderos
consiruidos. Al respecto se identificd gue no se logrd la meta 1.4 como se tenia previsto. En este sentido la incorporacién de {a
energia fotovoltaica no se realizd sobre el techo de los parqueaderos, como estaba previsto en el proyecto, sino en otro lugar,
que genera energla at segundo piso del edificio administrativo.

De otro lado con respecto al preblema sanitario generado per la presencia de murciélagos en el cielo raso, de acuerdo con lo
observado por fa ONCI en la visita a la Sede Orinoguia, aln persiste el guano de murciélagos en las instalaciones académicas,
aunque en menor medida.

En retacién con los espacios para atender la tetalidad de las actividades administrativas, se construyeron 185 m2 en el segundo
piso del bloque administrative, renovindolo y amplidndolo. Con respecto a esta obra se identificaron filtraciones de agua
Huvia a través de las cubiertas y deformacién en la zona central de las viguetas utilizadas, obras contratadas mediante ODS 118
de 2015 yODS5 68 de 2017,
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Al respecto la ODS 068 de 2017, contemplaba como parte de los requisitos de {a garantia asociada a fa cobertura de
estabilidad y calidad de {a obra, una vigencia mfnima de 5 afios contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de entregz a
satisfaccion de la obra, sin embargo en [a péliza, la cobertura mencionada fue suscrita sélo por 1 afio y 7 meses desde «f inicio
de ta obra, por lo tanto ya estd vencida. La anterior situacién por debilidades en los controles en la aprobacién de la garantfa
por parte de la Unidad de Gestidn Integral.

En refacién con los 17 m2 de espacios renovados y ampliados para el centro de produccién radiofdnica, instalado y adecuado
para la realizacion de contenidos institucionales de la Sede, se ohservs su cumplimiento, No obstante 1la ONCJ recomienda
gestionar con Unimedios el aprovechamiento de estas instalaciones, con el fin lograr su puesta en operacién y avitar el
deterioro de las adecuaciones realizadas.

Con respecto de la planta fisica de la Sede, ta ONCI evidencié que el edificio donde se encuentra la planta administrativa tiene
deterioro en las paredes y pisos, por grietas en muros de las oficinas del primer piso y en los corredores, ademds de presentarse
hundimientos. Al respecto la ONCI recomienda a la Direccidn de la Sede, dar prioridad a las obras necesarias que permitan
mitigar un posible riesgo derivado por el asentamiento de ta obra, lo que se ve reflejado en grietas tanto en pisos como en
paredes, con el fin de evitar posibles accidentes con consecuencias impredecibles,

En cuanto a los controles aplicados por el supervisor o interventor contractual, con el fin de lograr {os propdsitos, metas,
objetivos y entregables esperados del proyecto No 217 del PGD 2016-2018 a fin de garantizar le efectividad en |z ejecucién
de los recursos, se evaluaron los controles realizados por la primera {inea de defensa (autocontrol: 1) Aplicacién de directrices
del Manual de convenios y contratos "Gufa; cartilla para el gjercicio de la funcion de Supervisién e interventorfa de contratos v
Ordenes contractuales" y 2} Aplicacién de Garantias Contractuales "Pélizas™), asi como controles de la segunda linea de
defensas (control de gestién), relacionados con el tema objeto de evaluacion: 1) seguimiento de los proyectos de inversin a
través det aplicativo BPUN y 2) seguimiento y evaluacién por parte del Comité Académico Administrativo de la Sede Orinoquia
al Plan de Accidn de (a Sede y con ello a los proyectos de inversién.

En este sentido se observé efectividad en los siguiente controles: Aplicacién de directrices del Manual de convenios y contratos
“Guia: cartilla para el ejercicio de la funcién de Supervision e interventoria de contratos y Ordenes contractuales” Y seguimienio
y evaluacién por parte del Comité académico administrativo de la Sede Orinoquia al Plan de accién de la Sede y con #llo a los
proyectos de inversién.

No se evidenci6 efectividad en los siguientes controles: Aplicacién de Garantfas Contractuales "Pélizas” y seguimiento de los
proyectos de inversién a través del aplicativo BPUN.

Finalmente en relacién con ta zona de riesgo de la evatuacién asociada de los controtes aplicados por el supervisor o interventor
contractual, con el fin de lograr propdsitos, metas, objetivos y entregables esperados y la efectividad en la ejecucién de los
recursos asignados al proyecto No 217 del PGD 2016-2018 “Modernizacién y dotacién de la infraestructura fisica y del espacio
publice de la Sede Orinocufa de la Universidad Nacional de Colombia”, se ubict en zona de riesgo alta con un porcentaje del
70%. Lo cual indica, que las acciones de mejoramiento propuestas por las dreas evaluadas, serdn objeto de seguimiento por
parte de ta ONCI.
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